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En la Gltima mitad del siglo XX, en numerosos paises de uno y otro hemisferio del planeta, se ha evidenciado
empiricamente que sin una masa critica de poblacién con un nivel educativo basico y con grados de formacién poli-
valentes dificilmente se producira progreso econdmico, cohesién social ni desarrollo democratico. Tanto los paises
europeos como latinoamericanos, a pesar de las numerosas diferencias histdricas, culturales y econémicas entre los
mismos, comparten —al menos en lo declarativo de sus politicas— que la educacién es una de las prioridades de sus
gobiernos en estas Gltimas décadas. En particular, desde la OEI (Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura) se viene estimulando que las politicas pdblicas extiendan el sistema educativo a
toda la poblacién a través del incremento de inversiones econémicas, en la promulgacién de leyes y en el desarrollo
de curricula destinados a la mejora del nivel educativo de la ciudadania de dichos paises.

En este sentido uno de los temas relevantes de los dltimos afios de las agendas de politica educativa es la incor-
poracién de las TIC (Tecnologias de la Informacién y Comunicacién) a las escuelas. Este proceso, en los paises
europeos, comenzd a mediados de los afos ochenta (en Espafa, el primer programa institucional se denominé
“Proyecto Atenea”, y en Portugal “Minerva”) comenzando, en los paises latinoamericanos, en la dltima década del
siglo XX como, por ejemplo, la relevante experiencia chilena del Programa Enlaces.

Estas politicas y sus efectos sobre la practica educativa en los colegios y aulas han sido objeto de estudio y segui-
miento constante desde el mundo académico. En los contextos universitarios, tanto iberoamericanos como anglosa-
jones, se han desarrollado numerosas publicaciones, congresos e investigaciones que han pretendido indagar y cono-
cer los impactos de las TIC sobre el cambio escolar en sus diversas dimensiones: en la practica docente, en el apren-
dizaje del alumnado, en la organizacién de los centros, en la comunidad educativa, etc.

Los resultados de estos estudios han mostrado, por una parte, que aquellas politicas que se han caracterizado
por una visién tecnocentrista preocupadas por las inversiones econdmicas y dotacidn de la tecnologfa a las escuelas
desconsiderando otros &mbitos relevantes del cambio educativo (como es la formacién del profesorado, los agentes
de apoyo a la innovacién, la difusién e intercambio de experiencias educativas valiosas, la creacién de materiales
didacticos, entre otras) han resultado ser estériles en términos de mejora pedagdgica. Por otra, también sabemos que
los procesos de cambio educativo con TIC son necesariamente lentos, parsimoniosos, llenos de altibajos y someti-
dos, en ocasiones, a los vaivenes de las alternancias en las personas y equipos gubernamentales de turno. Dicho de
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otro modo, aunque existan importantes inversiones de dotacién de mucha tecnologfa a los colegios, y que los decre-
tos oficiales demanden implementar nuevas practicas pedagdgicas a corto plazo, los docentes necesitan tiempo y
experiencia para asimilar, digerir y reinterpretar las nuevas exigencias que implican el uso educativo de las TIC.

Las politicas educativas sobre TIC son necesarias e imprescindibles, pero también son insuficiencias por si solas.
Para que las mismas sean exitosas y tengan impacto real en lo que lo hacen y aprenden los estudiantes en las aulas
tienen que ser apropiadas, interiorizadas y reconstruidas personalmente por los agentes educativos. Los discursos ofi-
ciales son estériles si los mismos no movilizan y estimulan la participacién activa de la sociedad civil que, en nuestro
caso, es el profesorado, pero también son otros agentes como los servicios de apoyo externo (inspectores educativos,
formadores de docentes, expertos), y la comunidad educativa (familias, agentes sociales, poderes locales). Hace ya
varios afos atras, M. Fullan (1982) sefialé que el cambio educativo es relativamente simple de planificar, pero alta-
mente complejo de implementar. Por ello, ante cualquier proyecto, programa o plan destinado a incorporar e integrar
escolarmente las TIC hemos de ser prudentes en sus expectativas y no caer en el triunfalismo de sus éxitos a corto
o medio plazo.
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Por ello, en ocasiones, las politicas educativas para la incorporacién de las tecnologias a las escuelas han adole-
cido de sobreconfianza en la eficacia de los mecanismos del poder tradicional representada por el concepto de cam-
bio de “arriba abajo”, es decir, en la creencia de que con la mera enunciacién o declaracién del cambio —formulada
a través de decretos, leyes o normas publicadas en boletines o documentos gubernamentales- éste se proyectaria,
méas o menos automaticamente, sobre la transformacién de la realidad. Hemos pecado en confiar sobremanera en
las grandes declaraciones politicas, en el ensimismamiento del discurso y en la retérica de los documentos oficiales
olvidando que los cambios reales se deben producir en las practicas cotidianas de los agentes educativos que ocurren
diariamente en el interior de las aulas y centros.

Por otra parte, también es necesario recordar que los proyectos educativos exitosos requieren que el profesorado
se comprometa personal y profesional con el proceso de cambio y mejora escolar. Sin dicho compromiso, la inno-
vacién es estéril. A veces ocurre que muchos profesores justifican o argumentan sus resistencias al uso de las TIC
porque supuestamente las politicas educativas no les ofrecen las condiciones adecuadas para desarrollar proyectos
educativos con tecnologfas (sea por falta de suficiente hardware y aparatos, por deficiente conectividad a la red, por
inadecuada formacién docente, por ausencia de recursos digitales para su materia, ...). Esconden sus déficits o falta
de voluntad pedagdgica innovadora echando la culpa a la Administracién politica que gobierna. En gran parte de
los casos pudiera ser cierto, pero en otros muchos ocurre por la ausencia del compromiso profesional al que hace-
mos referencia. En este sentido, pudiéramos afirmar que han existido disonancias y desajustes entre los discursos de
las politicas sobre TIC formuladas desde las instancias gubernamentales y las practicas del profesorado y alumnado
con las mismas. Ambas son de naturaleza distinta y requieren, en consecuencia, tiempos de procesamientos diferen-
ciados ya que unas se apoyan en el cambio de la retérica del discurso y las otras en las transformaciones del pensa-
miento y la accién de las personas.

En estos momentos, en el contexto iberoamericano, estin de moda las denominadas politicas del modelo | a 1,
o de un ordenador/computadora por estudiante siguiendo el planteamiento realizado por la propuesta del MIT
denominada OLPC (One Laptop per Child) Es necesario reconocer que la misma esta impulsando y justificando
importantes inversiones econdmicas de tecnologia para las escuelas y, en consecuencia, facilitando una mayor equi-
dad social en el acceso a las computadoras a nifios y nifias de paises y regiones donde el desarrollo de la informacién
es desigual. Sin embargo, también es cierto que el modelo 1 al no significa, por si solo, un nuevo modelo educativo
que tenga efectos automaticos sobre el aprendizaje. El modelo | a | es simplemente una forma de ofertar y llenar
de tecnologfa a las aulas. El modelo educativo que se desarrolle con la tecnologia depende de otros factores (forma-
cién de profesorado, opiniones y actitudes, organizacién escolar del centro, implicacién de familias, metodologfas
didacticas, materiales y recursos educativos digitales, entre otras) que una politica educativa no debiera desatender.

Este primer ndmero de la revista Campus Virtuales esta dedicado al anélisis de las politicas educativas destinadas
a la integracién de las TIC en el contexto de los paises iberoamericanos. Sobre esta tematica, en lengua espafola,
han sido publicados recientemente otras monografias en importantes revistas académicas como es el caso de la



Revista de Educacién (Sancho y Correa, 2010), y de la Revista Iberoamericana de Educacién (Pulfer y otros, 2011).
A las mismas hemos de sumar, entre otros eventos, el VWebminar celebrado en 2010 sobre el modelo | a | organi-
zado por [IPE-Unesco y FLASCO, y el Ill Congreso TIE en Barcelona 2012. Este nmero quiere ofrecer nuevos
datos y reflexiones que se complementen con las aportaciones ya existentes sobre estos procesos en la comunidad
de paises iberoramericanos.

Para ello se ha invitado a participar a distintos expertos y académicos de algunos de los paises més relevantes
que, desde hace anos, desarrollan una apuesta decidida por dotar de tecnologias digitales a sus escuelas y de facilitar
su uso educativo en el aulas. El listado de estos articulos son “Politicas TIC en educacién en América Latina: més
alld del modelo 1:1” cuyos autores son M. T. Lugo, V. Kelly y S. Schurmann de la [IPE-UNESCO de Buenos Aires;
“Entre la inclusién digital y la recreacién de la ensefanza: el modelo | a | en Argentina” firmado por M. Maggio
(U. de Buenos Aires, Argentina), “Politicas para la inclusién de las TIC en las escuelas pablicas de Brasil: Contexto
y Programas” de E. M. Quartiero (UDESC, Florianépolis, Brasil), M. H. Bonilla (UFBA, Salvador, Brasil) y M. Fantin
(UFSC, Florianépolis, Brasil), “La Politica de TIC para Escuelas en Chile (Red Enlaces): Evaluacién de Habilidades
Digitales” firmado por I. Jara y M. Claro de la U. Catélica de Chile, “Politicas Educativas TIC en Portugal” de
Carvalho y Pessoa; “Estudios sobre el impacto socioeducativo del Plan Ceibal de Uruguay. Los aportes de Flor de
Ceibo”; “Politicas educativas en Tecnologia Educativa: el papel de la investigacion y la autonomia del centro en la
toma de decisiones” de J. Valverde (U. de Extremadura); “Politicas educativas y practicas escolares de integracién
de las tecnologfas en las Escuelas del Pais Vasco: voces y cuestiones emergentes” de J. M. Correa, D. Losada y L.
Fernandez (U. Pais Vasco); “Politicas educativas neoliberales para la integracién de las TIC en educacién. El caso
de la Comunidad Auténoma de Madrid” de J. Paredes (U. Auténoma de Madrid) y “Politicas educativas TIC en
tiempos de crisis. El caso de Andalucia” de J. de Pablos (U. Sevilla). A todos ellos he de agradecer la amable acep-
tacidn a participar en este monografico y el esfuerzo realizado en preparar el articulo correspondiente.

El lector encontrara, en consecuencia, puntos de vista o visiones sobre las politicas de incorporacién de las tec-
nologfas digitales a las escuelas abordadas desde la experiencia nacional desarrolladas en Argentina, Brasil, Chile,
Espana, Portugal y Uruguay por lo que hemos subtitulado este ndmero monografico como “miradas desde las dos
orillas” para destacar y contrastar las experiencias latinoamericanas y europeas que tienen muchos puntos en comdn,
pero que también responden a trayectorias histéricas bien diferenciadas tanto desde el punto de vista nacional como
de sus contextos geopoliticos especificos.
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