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RESUMEN. El texto propone un acercamiento al problema de la Violencia Organizada y Crimen
Trasnacional en Ecuador desde una perspectiva que dialoga entre un acercamiento histérico y otro
estructural, para asi profundizar sobre la coyuntura postpandemia, cuando se disparan acciones que
no sélo afectan a la seguridad del pais sudamericano, sino también a toda la regién con implicaciones
de carcter transregional; incluyendo espacios solamente considerados como mercados de consumo.
Dada la complejidad y multidimensionalidad de la problemaitica, se realiza un acercamiento desde
diferentes campos como la geopolitica, seguridad, sociologia, etc., junto con informacién de caracter
cualitativo y cuantitativo, para presentar un esfuerzo tedrico y empirico que examina al problema
enfocandose en la dindmica riqueza-poder, lo que nos permite ir mas alla del campo delimitado a las
relaciones interestatales.

ABSTRACT. The manuscript presents an approach to the problem of Organized Violence and
Transnational Crime in Ecuador from a perspective that dialogues between a historical approach
and a structural one, to deepen into the post-pandemic situation, when actions were triggered that
did not only affect the security of the South American country, but also the whole region. Given the
complexity and multidimensionality of this problem, the paper relies on different fields such as
geopolitics, security, sociology, etc., along with qualitative and quantitative information, to present a
theoretical and empirical eﬂ‘%);t that examines the problem, focusing on the wealth-power dynamics,
which allows to go beyond any limitation on the field of interstate relations.
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1. Introduccién

El Ecuador, durante varios afos fue considerado y, especialmente, autopercibido como “una isla de paz”,
en medio de una complicada subregién andina, donde sus vecinos sufrian, ademds de narcotréifico, de
conflictos armados internos: Colombia (FARC, ELN, M19) y PerG (Sendero Luminoso, El Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru, MRTA).

A inicios de los afios 80, el Ecuador se sumé periféricamente, con relacién al rol de los otros paises de la
subregidn, a la estrategia Reagan de “guerra contra las drogas”. Sin embargo, en cuanto a la violencia de los
grupos revolucionarios, fue minima en relacién con sus vecinos, dado su caricter foquista y urbano; siendo
derrotados via armada en el gobierno de Leén Febres Cordero (1984-1988), para finalmente llegar a un
acuerdo de paz en el siguiente mandato de Rodrigo Borja (1988-1992).
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Durante esa y buena parte de la siguiente década, el trafico de drogas no representé un volumen elevado,
siendo ademas el trafico interno controlado y administrado por organizaciones locales. Los réditos, como un
secreto a voces que fue confirmado en afos posteriores, se materializaban en el sector terciario y turismo, entre
otros negocios relacionados, e incluso con algo de reconocimiento social y empresarial. En ese mismo periodo,
pese a algunas crisis cambiarias generadas por factores enddgenos y/o exdgenos, existieron momentos de
estabilidad entre la moneda nacional de aquella época, el Sucre, y el délar. Esto se atribuia parcialmente a
resultados indirectos de la accidén del naciente negocio del lavado de dinero.

Asi, el relativo equilibrio econédmico del pais, la escasa violencia, y hasta la misma “neutralidad” frente al
intento de convertir al estado ecuatoriano en el yunque de la guerra interna colombiana en la frontera norte
(Paez, 1991; Bustamante, 2004), la insurgencia del pais vecino iba generando articulaciones con cadenas
productivas del negocio de la cocaina, generaron una especie de espacio propicio para la inversidn, el
descanso, el turismo y el “blanqueamiento de activos”, dentro de un territorio aparentemente ordenado y sin
problemas de violencia.

Durante los afos 80 y primeros afios de los 90, la légica geopolitica parecia establecer una centralidad del
“negocio”, desde una ocupacién guiada por la dindmica de poder terrestre (Mackinder, 1994); y por supuesto,
también la aérea pero todavia de baja escala, mediante valijas y mulas, pero no de trifico ampliado, por
ejemplo, de avionetas. En los siguientes afios, ya con la presencia de nuevos actores incluyendo carteles
extranjeros y con una ldgica mas agresiva, la orientacién se va desplegando hacia una légica que puede ser
interpretado desde la perspectiva de poder maritimo” (Mahan, 2013), donde la posibilidad de carga es mayor,
en especial, cuando se utiliza la infraestructura empresarial exportadora y portuaria, adicional a los “servicios
de logistica propios” (lanchas rapidas, semisumergibles, etc.); donde la dindmica entre practicas de comercio y
“proteccién” se entrelazan.

No obstante, es en los Gltimos 30 afios que el pais se ha convertido en el escenario de numerosas, disputas,
rostros y liderazgos dindmicos y cambiantes del crimen organizado, acompafiados por una alta inestabilidad
politica. Incluso la capacidad de incidencia de los actores criminales ha logrado diversificarse en tal magnitud
que, en ocasiones, es dificil identificar la licitud de lo delictual. El negocio de la cocaina ha sido el que mas
reconfiguraciones de control y poder ha tenido en América Latina; y que ha dejado atrds su asociacién
exclusiva con el epicentro colombiano.

El Ecuador se ha resignificado de un territorio de transito, antes de la pandemia, al sitio de negociacién,
transporte y distribucién mundial de la cocaina. Su ubicacién privilegiada de puertos al Pacifico, entre los
principales productores de cocaina y con un territorio pequefio pero con infraestructura vial que conecta en
pocas horas el Amazonas, la frontera norte con Colombia o la sur con Perd, con puertos y aeropuertos
clandestinos, lo ha convertido en el sitio de las disputas de bandas criminales locales y de los grandes carteles,
transformando al Ecuador en un pais violento, con crisis social y econdémica y una creciente migracién de
jévenes a destinos donde pueden encontrar un mejor futuro. Por esta razén, el propdsito de esta investigacidn
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es examinar los factores histéricos y sociopoliticos que han facilitado que el crimen organizado caracteristico
de la década de los 90 en Ecuador se haya transformado y recrudecido en la época postpandemia, hasta
alcanzar los niveles de violencia que encontramos en la actualidad.

2. Revisién de la literatura

Sobre el caracter de la literatura relacionada a la tematica planteada, se pueden realizar dos acercamientos.
En primer lugar, se encuentran varios estudios centrados en la problematica del narcotréfico, y sobre los riesgos
del involucramiento del Ecuador en el Plan Colombia. Esto significa que la temporalidad general de los
estudios realizados se centra, principalmente, en los afios 90 hasta la primera década del siglo XXI. Como
referencia de estos estudios podemos sefialar los trabajos de Bonilla (1991, 1993, 2004), Bonilla y Piez
(2006), Bustamante (2004), y Paez (1991, 1994). En este mismo sentido, colateralmente, el problema del
narcotrafico y crimen trasnacional también fue abordado desde las preocupaciones relacionadas a la posible
conformacién de una estrategia regional propia como las de la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR),

y el Consejo de Defensa Suramericano, UNASUR (CEED).

Por otro lado, en lo referente a un segundo acercamiento que estaria ligado a la coyuntura de la
problematica y menos a una perspectiva informada por esfuerzos de analisis estructurales, lastimosamente se
encuentran escasos registros académicos. La mayoria de los trabajos se enmarcan en reflexiones sobre temas
coyunturales de seguridad relacionados al escenario pandémico y pospandémico (COVID-19), tales como

Cilio-Mejia (2024), Escobar-Jiménez (2024), y Maldonado y Vera (2025).

Sin embargo, existe un vacio significativo respecto a estudios que integren ambos enfoques con el propésito
de generar explicaciones mas profundas. Precisamente, este vacio justifica el acercamiento que aqui
planteamos, combinando tanto el analisis estructural e histéricos del problema de la violencia en Ecuador con
la reflexién respecto a una problematica contemporanea, la cual presenta caracteristicas particulares en el
periodo postpandemia.

3. Metodologia

El texto emplea una metodologia cualitativa, principalmente, a partir del anélisis documental. Dada la
complejidad y multidimensionalidad de la problemética, también se realiza un acercamiento interdisciplinario
desde el método histérico-estructural, tomando la discusién sobre la dinidmica riqueza-poder, propio del campo
de la Economia Politica Internacional; pero desde una perspectiva que supera a los linderos las relaciones
interestatales, ya que, en este caso, se orienta al estudio de actores criminales trasnacionales.

Ademas del levantamiento de fuentes documentales secundarias, que incorporan también informacién
cuantitativa, en particular sobre la problematica de la inseguridad y violencia en Ecuador, el estudio presenta
informacién de caricter primario basado en el enfoque de la metodologia de “everyday life” (Caughey, 1988),
que plantea que las estructuras de poder, las normas y los valores de una sociedad pueden revelarse mediante
el analisis de las practicas cotidianas y las interacciones simples de la vida diaria, dado que éstas a su vez son
moldeadas por el contexto social y cultural. En el caso de esta investigacidn, la adopcién de este enfoque
implica la realizacién de un andlisis riguroso de las practicas cotidianas en Ecuador, para determinar cémo estas
précticas (por ejemplo, rutinas, habitos, conversaciones informales) dan forma y contribuyen a la reproduccién
de las estructuras sociales y a las dindAmicas de poder en el pais.

4. Resultados

4.1. Analisis histérico y estructural

El inicio del auge del crimen organizado puede ser rastreado en Ecuador a la década de los 90 y al
recrudecimiento de la guerra contra las drogas que libré Colombia en su frontera sur. Hoy, la operacién de
grupos criminales y sus consecuencias ya no es una realidad lejana.
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El partir de la década de los 90 implica considerar dentro del orden internacional, al fin de la Guerra Fria
y la consolidacién de los Estados Unidos como superpotencia mundial; lo cual, supuso una agenda liderada
por temas como democracia y libre comercio, sobre todo, para América Latina, la que debia consolidar un
proyecto; el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). En 1989, los presidentes de Ecuador y
Colombia suscriben el acuerdo que da nacimiento a la Comisién de Vecindad Colombo-Ecuatoriana dentro de
la reactivacién de la Comunidad Andina de Naciones, como una muestra de la integracién comercial (Barreiro,
2002). Si bien la relacién de ambos paises habia dinamizado su comercio bilateral, Colombia vivia uno de sus
momentos mas violentos internos marcados por la presencia de los Carteles de Cali y Medellin que finalmente
tendria consecuencias en Ecuador.
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A inicios de los 90, el presidente Gaviria de Colombia (1990-1994) enfrentaba el recrudecimiento del
narcotrafico, y del conflicto interno con la presencia de grupos armados irregulares. El nivel de violencia se
torné incontrolable y César Gaviria declaré que el problema del narcotrfico no era un tema doméstico sino
global (Bonilla y Moreano, 2010). Colombia, de esta manera, se convierte en el epicentro de las mafias del
narcotrafico como productor y comercializador mundial de la cocaina. Al mismo tiempo, Gaviria logra usar una
estrategia de poder blando ante los organismos internacionales como la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) y la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), posicionando la complejidad de esta actividad, su
trasnacionalidad, su repercusién a nivel mundial y la necesidad de comprometerse a nivel mundial a combatirla.

En el caso de Ecuador, se incorpora al crimen organizado como un tema de su agenda, por primera vez,
en la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas en Williamsburg en 1995. El tema central fue
abandonar la concepcidn clasica de las amenazas a la seguridad nacional y los conflictos bélicos estatales y dar
paso al debate de los nuevos escenarios y de las amenazas no estatales. En ese espacio, los discursos de los
cuerpos militares tanto del Ecuador como Colombia se centraron en adoptar las siguientes amenazas:
terrorismo, delincuencia organizada trasnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcién, el lavado
de activos, el trafico ilicito de armas, la pobreza extrema, la democracia, los desastres naturales, las pandemias,
el medio ambiente, la seguridad cibernética, el tréfico de armas, entre otros. Todas ellas coincidentes con los
temas priorizados ya en la agenda de la Cumbre Presidencial de Miami, realizada un afio antes en 1994 (Rojas,

2003).

Para 1996, Colombia se consolidaba como el segundo socio comercial del Ecuador. La balanza comercial
entre ambos paises sobrepasaba los 1000 millones de délares (Sanchez, 2002). La intensa relacién econdmica
entre ambos paises hizo que se impulsaran canales de integracién binacional mediante la construccién de
carreteras binacionales, la interconexién eléctrica y de oleoducto, los Centros Nacionales Fronterizos
(CENAF). Todo esto para el control migratorio y aduanero, pero también para promover el transito de
personas, transporte y mercaderia, asi como el intercambio binacional en educacién y cultura.

Durante todo este tiempo, tanto los departamentos del sur de Colombia como las provincias del norte de
Ecuador (Esmeraldas, Carchi y Sucumbios), enfrentaban dos problemas basicos. Del lado colombiano, la baja
presencia de la institucionalidad estatal y de efectivos militares en la frontera frente a la alta capacidad
operativa de los grupos irregulares. Y, del lado ecuatoriano, una frontera geograficamente extensa custodiada
con los pocos recursos militares que se contaban, en un afan de prevenir y contener una posible expansién del
conflicto interno a su territorio (Bustamante, 1996).

A partir de ese contexto se debe considerar algunos elementos:

1.- La Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (adoptada en febrero de 1996 durante la
presidencia de Bill Clinton) reconoce las amenazas multidimensionales establecidas en la reunién de
Ministros de Defensa, y establece una relacién inversa entre pobreza y democracia: a mayor pobreza,
mayor corrupcidn, violencia y economias ilegales; a mayor “prosperidad”, estabilidad politica, respeto a los
derechos humanos y ejercicio de la democracia del mercado. Con ello tanto el proyecto ALCA como la
guerra contra las drogas en Colombia son justificadas, en su misién de superpotencia.
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2.- En la misma Estrategia de Seguridad, se declara la importancia de la Inteligencia como una herramienta
fundamental para lograr prevenir y desarticular las nuevas amenazas, y lograr una operatividad global y
articulada, que permita una retroalimentacién constante de informacién para lograr combatir al narcotrafico
(White House, 1995); desde una perspectiva que puede considerarse todavia orientada por un corte
realista de la Guerra Fria.

3.- Los Estados Unidos tienen un papel protagénico en la regién andina a través del conflicto colombiano
y la priorizacién de dos intereses: considerar al narcotrafico, el crimen organizado y las actividades
terroristas como atentatorias a su seguridad nacional; y el progreso de los convenios y alianzas para bloques
de libre comercio. En el primer caso, Colombia se constituye como un actor andino importante para esta
agenda dada la operacién de grupos irregulares y de narcotréfico (Bonilla, 2004). En el segundo, Ecuador
tiene dos condiciones que podrian atentar contra el 4rea del libre comercio: el conflicto territorial con el
Perq, y la inestabilidad politica que caracterizd a la década de los 90 (gobiernos elegidos democraticamente,
crisis y derrocamientos con movilizaciones populares).

Hacia el final de la década de los 90, en 1998, Colombia posesiona a Andrés Pastrana como presidente,
con lo que se inicia un periodo de negociaciones y escalada de violencia en el conflicto interno colombiano
cuyas consecuencias derivarian en el Plan Colombia y el involucramiento directo de los Estados Unidos.
Pastrana, al igual que sus antecesores, se mantuvo en la estrategia de internacionalizar el conflicto colombiano
como una amenaza mundial y de corresponsabilidad internacional, especialmente de sus vecinos.

El incremento de la violencia y los enfrentamientos por el trafico de la cocaina, hizo que Pastrana proponga
un proceso de negociacién con Manuel Marulanda, lider de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) en noviembre de 1998 (Lépez, 2011). Como parte de las garantias para el proceso de paz, retird las
fuerzas policiales y militares de la zona del Cagdan, en el centro sur de Colombia, llamada “zona de
distensién”. Esto duré hasta 2002, sin resultados visibles de solucién al conflicto. Simultdineamente, Ecuador
firmaba sus Acuerdos de Paz con Perd, el 26 de octubre de 1998, lo cual signific el fin de una estrategia de
seguridad nacional para ambos paises y una solucién a un posible obsticulo contra el ALCA, pero también el
reconocimiento de nuevos escenarios de amenazas.

Si bien la hipétesis fundamental de conflicto que habia establecido los limites de la politica exterior y la
agenda de la seguridad nacional del Ecuador ya no existia con los Acuerdos de Paz (Carrién, 2010), este
posible vacio fue inmediatamente llenado con la alerta de los efectos probables que el conflicto colombiano
podia traer, sobre todo, a la zona de frontera norte. Se habia constatado la presencia de pasos irregulares entre
Ecuador y Colombia que permitian el transito ilegal y temporal de miembros de los distintos grupos irregulares,
la posibilidad de la existencia de laboratorios clandestinos y poblaciones desplazadas (Sinchez, 2002).

A pesar del esfuerzo de Pastrana de mantener a los Estados Unidos fuera del conflicto y de afirmar que las
guerrillas no podfan ser catalogadas como organizaciones narcotraficantes, para 1999 se presentaba el Plan
Colombia como una estrategia de desarrollo socioeconémico para contrarrestar las economias ilegales
causadas por la guerrilla y el narcotrafico. Sin embargo, este plan no logré alcanzar los efectos esperados y,
por el contrario, dio paso a las estrategias militares y ticticas de lucha contra las operaciones de los grupos de
narcotraficantes (Garcfa, 2001). Para ello se conté con la ayuda del gobierno estadounidense mediante la
Iniciativa Andina Contra las Drogas (ACI), que inclufa un componente importante de cooperacién en materia
militar para librar la guerra contra el narcotrafico.

A partir de la escalada del conflicto y con la implementacién del Plan Colombia en 1999, la préspera
relacién comercial y econémica entre Ecuador y Colombia ird abandonando estas 4reas para priorizar las de
la seguridad. La lucha contra el crimen organizado y los grupos irregulares colombianos, convirtieron a la
frontera norte ecuatoriana en la espectadora de un campo donde el conflicto colombiano mostraba un rostro
de violencia.
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A inicios de la década de los 2000, para octubre del 2000, la administracién Clinton suscribia un acuerdo
bilateral con Colombia mediante el cual se establecia medidas de cooperacién que incluian capacitacién y
entrenamiento a las Fuerzas Armadas, mecanismos de erradicacién de cultivos mediante operaciones de
fumigacién, actividades de Inteligencia y equipamiento. Todo esto presenté una serie de desafios para el
Ecuador, por una parte, por su rol de contencién en relacién con la expansién operativa de los grupos
irregulares armados y el narcotréfico y, por otra, evitar la posible propagacién de los cultivos y procesamiento
en territorio ecuatoriano. A inicios de la década de los 2000, en el caso de la frontera norte ecuatoriana,
principalmente en la provincia de Sucumbios, se registran varios eventos violentos como secuestros a personal
de las petroleras de la zona, un proyectil estallé en uno de los destacamentos militares, explosiones en el
oleoducto ecuatoriano, asesinatos masivos, descubrimiento de laboratorios de cocaina, ademis del
desplazamiento de poblaciones de indigenas y colonos por amenazas de la guerrilla (Sanchez, 2002).
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A pesar de lo mencionado, Ecuador siempre manifesté dentro de sus documentos oficiales, el principio de
no intervencién en los asuntos internos de otros Estados. Por lo cual, nunca se contemplé algin
involucramiento en estrategias militares, ni la posibilidad de que su territorio sea un escenario de
implementacién de estrategias de combate (Sudrez, 2018).

El 7 de agosto del 2002, Alvaro Uribe es posesionado como presidente de Colombia en medio de un gran
descontento frente la politica de Pastrana y la escalada de violencia que se reflejaban en dos millones de
desplazados alrededor del pais. Su nuevo plan llamado Politica de Seguridad Democrética incluia
fundamentalmente frenar el conflicto, asi como elevar las condiciones econdmicas. Los inicios del siglo XXI
mostraban una Colombia de elevados indices de violencia, donde las amenazas y los actores armados
provocaban que muchos colombianos se vieran obligados a realizar desplazamientos forzados. Para este mismo
afio, Ecuador recibe la primera ola significativa de refugio que mantendria un ndmero promedio de 3500
solicitudes anuales hasta el 2003 (Rivera, 2011). Por primera vez se enfrenta a una numerosa poblacién
refugiada que busca seguridad en su territorio, principalmente en las ciudades y poblaciones de frontera, que
no contaban con servicios basicos suficientes para atender a este grupo humano.

El mismo afio 2003 Uribe implementa el Plan Patriota con el fin de lograr desmovilizar a los grupos armados
hasta el 2006. La consecuencia mis evidente de esta estrategia fue un ndmero mayor de desplazados
colombianos a poblaciones de frontera ecuatoriana. En particular, ese afio fue el mis numeroso en cuanto a la
presentacién de solicitudes de refugio en el Ecuador llegando a ser alrededor de 11463 (Vallejo y Lépez,
2009). A finales de la presidencia de Uribe, se implementa el Plan de Consolidacién de la Seguridad
Democratica, bajo el comando del Ministro de Defensa de Colombia, Juan Manuel Santos, que logré la
desarticulacidn exitosa de las FARC, la narcoguerrilla més importante del sur colombiano que controlaba gran
parte de laboratorios clandestinos de cocaina y su distribucién global.

Para marzo del 2008, dentro del Plan de Consolidacién de la Seguridad Democratica se implementa la
operacién de inteligencia y militar Fénix que tenia como objetivo desarticular a los principales dirigentes de las
FARC. El escenario propicio fue el “ll Campamento Bolivariano por nuestra América”, que se llevaria a cabo
en Quito. En el evento se incluia la presencia de Radl Reyes y otros personajes vinculados con grupos
irregulares. Gracias a la cooperacién de inteligencia policial de ambos paises se tenia conocimiento de que para
este evento Radl Reyes se ubicarfa en la zona de Angostura, Ecuador. Geogrificamente, este lugar se
caracteriza por encontrarse muy cercano a la frontera amazénica con Colombia y al rio Putumayo (Suirez,
2018). A pesar de la clara violacién de la soberania del Ecuador y del brutal ataque al campamento de las
FARC en Angostura, las consecuencias que se derivaron de dicha operacién en términos internacionales de
alguna manera justificaron las operaciones colombianas por considerarlas una guerra contra lo delictual.

A partir del 2008, con la desarticulacién de las FARC como eje de estabilizacién de las guerrillas y
narcotraficantes, el gobierno del nuevo presidente Santos inicid los Acuerdos de Paz con las FARC, a fin de
lograr su suscripcién en el 2017. Este evento no sélo representd un espiritu alentador para Colombia que por
mas de medio siglo habia enfrentado una guerra interna, sino que logré desequilibrar las actividades del crimen
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organizado. Hasta ese momento, los distintos grupos criminales armados de Colombia habian liderado la
comercializacién de la cocaina, lo cual en el marco de este proceso se transforma y los carteles mexicanos se
convierten en la gran maquinaria ilegal de distribucién y comercializacién de la cocaina. En el caso de Ecuador,
su intervencién dentro de la industria criminal de la cocaina era marginal; sin embargo, esto también empieza
a transformarse a partir de estos eventos e incrementa el involucramiento de los grupos delictivos en Ecuador,
en un escenario de expansidn de los carteles mexicanos como lideres de las cadenas de delitos alrededor del
narcotréfico y el debilitamiento de las organizaciones colombianas que terminan siendo productoras.

Estas dindmicas se van ampliando en las siguientes décadas y, desde principios de los 2010, se reportan en
Ecuador también actividades asociadas, tales como la usura y el incremento del uso de la violencia en las
provincias costeras. Sin embargo, para comprender estas actividades ilicitas y su evolucién hasta la situacién
actual, es necesario recordar la posicién geopolitica estratégica del Ecuador (ver Figura 1):

1) Territorio localizado entre Estados con conflictos internos y, al mismo tiempo, productores y
exportadores de narcéticos.

2) Existencia de puertos y puertos potenciales con proyeccién maritima privilegiada. Hacia el norte: costa
este de Panama y Centroamérica, y hacia el oeste: Asia.

3) Redes terrestres de acceso facil a paises vecinos, con pasos informales y frontera porosa.
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Figura 1. Mapa de ubicacién geografica de Ecuador. Fuente: (https://slcc.pressbooks.pub/worldgeography/chapter/7-4/).

Asi mismo, geopoliticamente se observan dos dimensiones de ubicacién hacia: el espacio sudamericano, y
su articulacién a la Amazonia. afs estd rodeado en sus costas por el Pacifico, situado al noroeste de
ticul la A El ti rodead t | Pacifi tuado al te d
Sudamérica, colinda en su norte con Colombia y comparte un continuo geografico en tres geografias: Costa,
Sierra y Amazonia (u “Oriente” para el Ecuador), ademés de las Islas Galdpagos.

Dada su potencialidad multimodal, su ubicacién puede ser parte de la resolucién del antagonismo
geogréfico Pacifico vs Atlantico; estando, ademas, articulado a los dos espacios geograficos mas amplios y
pronunciados de Sudamérica: la Amazonia y la cordillera de los Andes (Reyes, 2023).

Por otro lado, en su posicién del Pacifico, presenta una ventaja ya que su salida maritima encuentra una
apertura clara, dado que no presenta barreras como los chokepoints (puntos de estrangulamiento o cuellos de
botella maritimos donde una ruta se estrecha por razones geogréificas y adquiere valor estratégico) que
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compliquen la potencialidad de su proyeccién maritima.

Ademas de sus puertos, como el estratégico de Manta, la posicién de sus Islas Galdpagos permite una mas
cercana proyeccidn hacia Asia, al Canal de Panam4, pero también incluso por si mismo (mis alld de la
subregién andina) alcance sobre el Pacifico Centroamericano y el Caribe. Justamente, por su posicién
estratégica, Manta: a) Fue hasta fines de la década pasada un puerto articulado a la perspectiva de seguridad
norteamericana en la lucha contra el trfico internacional de drogas y delitos conexos b) Fue ademés desde los
intereses regionales considerada dentro, éste es uno de los 10 Ejes de Integracién y Desarrollo de la Iniciativa
de Infraestructura para la Regién Sud Americana (IIRSA); dentro del Eje Amazonas y concretamente en su
subeje multimodal Manta-Manaos.
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Sobre este tema, encontramos avances, pero también problematicas: de 2007 hasta 2011, el gobierno
invirti un total de 3716 millones USD, habiéndose ademés invertido previamente en los tres gobiernos
anteriores (seis afios) 1506 millones. Entre los proyectos viales emblematicos, en lo referente a la zona de
impacto del proyecto, se encuentra la Troncal Amazénica con 1049,59 kilémetros y una inversién de 295
millones USD y el Proyecto Multimodal Manta-Manaos. Dos tareas pendientes fueron otras inversiones de al
menos 5250 millones de délares en infraestructura vial y la construccién de supercarreteras; y sobre todo la
concesién para la administracién del puerto de Manta, que finalmente no se pudo concretar por el
congelamiento del proyecto tras el declive de UNASUR (Reyes, 2023).

El fracaso significo no solamente la pérdida de oportunidades para el pais y la regién, sino que no se
concretd una administracidn sobre el territorio como planteado por el Estado ni los proyectos de infraestructura
regionales que colateralmente empataban con la perspectiva de seguridad de UNASUR; y que de alguna
manera estaban informados por la perspectiva de Teresinha de Castro sobre la necesidad de “integrar
inteligentemente — el territorio- para no entregar” (ni a potencias extranjeras, ni a actores extraestatales). Pero,
ademds, presentaron otros efectos negativos debido a todos los impactos como la falta de oportunidades para
el desarrollo local de la regidén, que generara el mantenimiento de altos indices de pobreza y por lo tanto la
falta de cohesidn social; lo que a su vez que no permite la legitimizacién del Estado, ni de las instituciones
locales ni regionales.

Todo lo que facilita la accién, operacién y articulacién de poblaciones a otros actores que no
necesariamente actdan dentro del marco legal, dada la legitimidad que éstos dltimos pueden alcanzar. A esto
se suma, la posibilidad de que infraestructuras inacabadas, junto al descuido estatal sobre estas y sobre la
regién donde se proyectaban, pudieran convertirse en espacios aprovechados por el crimen local y
trasnacional; articulando -por ejemplo- la regién nororiental del Ecuador a la Amazonia brasileia, a través de
cuencas hidrogréficas y territorio colombiano y peruano. Tema que no se presenta como una problematica seria
al momento actual; pero si como posible proyeccién de las organizaciones delincuenciales, y que han sido
corroboradas todavia tibiamente por rumores en las zonas fronterizas.

Aqui, nuevamente cabe retomar la importancia geoestratégica en el caso de las Islas Galdpagos, que al igual
que la Amazonia sudamericana (en la que se incluye a la Amazonia ecuatoriana), ya que ambos son espacios
que, por su posicién geopolitica y/o riqueza en recursos estratégicos, han estado amenazados en soberania de
sus respectivos estados por: a) actores estatales — en el caso de las grandes potencias, b) actores econémicos
extractivistas formales , pero también c) actividades ilegales por ejemplo las madereras — mineras (en la
Amazonia); y pesqueras y marinas en Galdpagos, en donde también existen reportes de otras actividades
criminales relacionadas al narcotréfico.

Asi mismo no cabe olvidar que el Ecuador al igual que Sudamérica cuenta con un espacio y ubicacién
estratégica (Ratzel, 1975), pero también una enorme cantidad de recursos estratégicos (Spykman, 1944)
(incluido a lo productivo como en el caso de la minerfa o sector agricola, pero también bioldgica).

Ahora bien, el debilitamiento en la organizacién del narcotrifico colombiano, principalmente en la zona
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productora en los departamentos del Sur de Colombia y la frontera norte de Ecuador, produjo una
segmentacién en distintas bandas criminales (antiguos guerrilleros o paramilitares), lo que produjo un aumento
en las practicas de extorsién, violencia, y competencia entre si por controlar las rutas de la cocaina. Uno de los
eventos més difundidos en este escenario fue la muerte de 3 periodistas ecuatorianos a manos del Frente
Oliver Sinisterra. Esta fragmentacién en cientos de pequefos grupos criminales fermenté para el 2019 a los
nuevos acuerdos con los carteles mexicanos, cuyo interés no es el dominio territorial sino cadenas de suministro
que permitan la expansién global del mercado de la cocaina a regiones como Aftica y Asia (La produccién y
consumo de cocaina se dispara y diversifica, 2023).

A partir del 2019, la expansién de los mercados de la cocaina se consolida con el aumento de la demanda
en Estados Unidos y Europa. Esto crea la necesidad de contar con nuevos centros de acopio y distribucién de
la droga, siendo Ecuador el territorio mis propicio. Como ya se ha mencionado, este pais cuenta con una
posicién estratégica favorable (extensidn territorial pequefia con infraestructura vial que conecta ambas
fronteras en 12 horas, facil salida por puertos y aeropuertos, y poco control maritimo en las grandes extensiones
de mar abierto) pero también con factores econémicos propicios como la dolarizacién, crisis econémica y alta
economia informal sin control financiero ({Cuél es la situacién del narcotrafico en Ecuador?, 2023). Ademas,
a esto se suma la presencia de varias bandas criminales ya capacitadas para brindar custodia y suministros.
Todos estos factores geograficos, econdmicos y sociales mencionados consolidaron finalmente a Ecuador como
el distribuidor mundial de la cocaina.

Asi mismo, desde 2020, en medio de la pandemia, la disminucién de controles en fronteras y la vigilancia
en puertos, la restriccién en movilidad y los confinamientos, propiciaron la transformacién de grupos de
delincuencia com(n en organizaciones y bandas criminales articuladas a grandes operaciones de los carteles
principalmente mexicanos y la débil estructura que adn permanecia en Colombia. A ello se suma el incremento
de cultivos de la cocaina en un 35% mas, gracias a la inversién en mecanismo tecnoldgicos para producirla y
un aumento en su consumo a nivel mundial. Ecuador se convirtié en el mayor almacenador de cocaina en este
periodo (Gonzalez, 2023) para su posterior distribucién, disparando una légica de competencia por rutas,
transporte, y negociacién de destino de la misma. A ello se unié la cadena de actividades de la economia ilegal
como lavado de activos, dotacién de armas largas, extorsidn, intimidacién y penetracién en la institucionalidad
estatal a través de la corrupcidn.

Este escenario nos permite comprender una estructura histérica donde el Ecuador se enfrenta a presiones
politicas desde las dindmicas del orden mundial liderado por el mismo lider hemisférico, el orden regional, por
su vecindad con Colombia; con un marco institucional ya débil estructuralmente y que tiende hacia una mayor
fragilizacién; junto a una fluctuante situacién econdmica que no contribuye a generar elementos de cohesién
social y por lo tanto de adscripcién a un proyecto nacional orientado a contener fuertemente a las amenazas
contra su seguridad.

Y es que, al articular el nivel geopolitico, en términos de conceptos como ubicacién y posicién, con una
temporalidad de larga duracién (Braudel, 1958) en el plano de los procesos econémico politicos, podemos
sefalar como balance inicial que el Ecuador, como el resto de la subregién y de Sudamérica, por su posicién
geogréfica, recursos, medio ambiente y exdominio colonial, fue vinculada a sucesivas metrépolis y a érdenes
mundiales liderados por grandes potencias, de acuerdo a sus propios intereses. Esto, junto al caricter de las
elites que alcanzaron el poder tras las independencias, generd una orientacién de la regién hacia el exterior.

A esto se suma que sus paises cuentan con problemas de debilidad estructural del Estado, y donde la
exclusién histérica ha generado diferentes formas de procesarlas (por ejemplo, guerras como la de 100 afios
en Colombia); o a través de intentos reformistas leves o con mayor profundidad, asi como en procesos
autoritarios y aperturistas en toda la subregién (Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd, Chile, Bolivia). Por lo
tanto, mas que alternancia, intentos ciclicos de refundacién de sus estados; asi como escasa y contada
proyeccién de sus estados y economias nacionales por fuera de los respectivos marcos geogréficos y el espectro
regional (y que fuere més alli del comercio); limitada administracién estatal del territorio sobre su espacio
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territorial, etc.

Por su ubicacién y geografia, la regién sudamericana, andina y el Ecuador son espacios privilegiados para:
la produccién, explotacién y exportacién de recursos naturales, pero también estratégicos, la proyeccién de
potencias regionales y globales; pero también el mercado de generacién de grandes ganancias extraordinarias
generadas por actividades ilicitas. Esto dltimo, al mismo tiempo se articula a caracteristicas histérico-
estructurales, tales como exclusién, pobreza, segregacidn, etc. de una buena parte de la poblacién; a lo que se
ha sumado un debilitamiento creciente del Estado, y de la “cohesién social”; concepto fundamental para
entender la politica del Estado junto al de ubicacién (Ratzel, 1975; Costa, 2005) y, que como se ha
mencionado, es bésica para la sobrevivencia del Estado.
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El riesgo de la pérdida de cohesién social es, precisamente, generado por la exclusién de los medios
relacionados a la sobrevivencia y al acceso a las capacidades materiales, junto con la ineficiencia e inaccién de
un Estado que no alcanza a cumplir su rol de hegemonia sobre el territorio (“esa especie de minotauro”, mitad
hombre mitad bestia como fue planteado en Cox, 1981). Esta inaccién del Estado se puede divisar claramente,
por ejemplo, en la falta de control eficiente de la seguridad, o en el campo de las representaciones e imégenes,
donde la poblacién excluida econémica e institucionalmente también es marginada simbélica y socialmente,
como resultado de la extensidn del racismo y clasismo, heredados del andamiaje colonial y reproducido en el
constructo republicano que asocia color de piel al acceso a recursos econémicos (Quijano, 2000).

En ese escenario, sin embargo, existe otro factor a tomarse en cuenta: que pese a la falta de cohesién
social, subsistiria una especie de adscripcién identitaria y territorial vinculada a la identidad nacional, o mejor
dicho a la comunidad imaginada; y es que pareceria que se reproduce un escenario regional de competencia
y violencia entre carteles mexicanos y otros extranjeros, versus algunos sectores de actores locales no
cooptados por los anteriores, y que intentarian proteger sus intereses y territorio. Asi por lo menos, se puede
percibir por la violencia generada entre remanentes de carteles ahora pequefios en el Valle de Cali en
Colombia vs sectores comandados por los carteles mexicanos; algo similar a lo que también se percibe en los
momentos de mayor violencia entre grupos criminales en el Ecuador entre 2021-2023.

4.2. Analisis socio-politico del contexto y coyuntura postpandemia

En primer lugar, como antecedentes cabe sefalar que para el Ecuador: a) hasta el fin del proyecto
reformista e inicio del posreformismo (2018), b) el escenario posconflicto colombiano y c) la prepandemia; la
criminalidad se enmarcaba en capacidades locales restringidas y un control sobre puertos y aeropuertos para
la incautacién de droga (UNODC, 2022). El transito de la droga permitié que las bandas colombianas y
mexicanas del narcotrifico demandaran una serie de servicios desde precursores quimicos hasta logisticos de
custodia y transporte, principalmente de la cocaina a destinos como Centroamérica para su posterior
comercializacién, siendo la delincuencia comdn ecuatoriana la proveedora de la misma (proceso de
tercerizacién). Antes de la pandemia un punto importante de crimen organizado, vinculado al trifico de drogas
y “negocios colaterales” era la frontera norte-oriental de Ecuador. Asi, INSIGHTCRIME.ORG (2019)

mapeaba la problematica especialmente en la provincia nororiental de Sucumbios (ver Figura 2).
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Figura 2. Mapa de la dindmica criminal de Sucumbios. Fuente: (https://bit.ly/418sxbk).

El afio 2020 significé un reacomodo de las plataformas globales del mercado de la droga, mientras que el
Ecuador vivia su propia crisis social y econémica. El desmantelamiento de los servicios pablicos fue una de las
caracteristicas del débil gobierno del presidente Moreno, ademés de encontrarse inmerso en escindalos de
corrupcién y con una gran incapacidad para afrontar los crecientes niveles de violencia (Barreiro et al., 2021).
La situacién de pobreza se convirtié en la principal preocupacién social, segdn la CEPAL, la cual se incrementé

del 21,9% en 2019 al 25,5% en 2022, acompanada de la octava deuda pablica de América Latina.

Este escenario ecuatoriano, poco alentador, solo permitié un mayor fortalecimiento de la economia ilegal,
y la incorporacién de nuevos actores globales como las mafias de Albania, Bosnia-Herzegovina, Croacia,
Montenegro y Serbia (Pichel, 2021). Bajo la presidencia de Lenin Moreno y los primeros meses de la gestién
del expresidente Guillermo Lasso, en el afio 2021 ocurrieron las mayores masacres carcelarias en Ecuador;
producto de una guerra interna liderada por las mafias ecuatorianas, que se cobraron la vida de alrededor de
300 reos. Las disputas continuaron en el 2022, con un total de 120 muertes adicionales (Redaccién Primicias,
2022). Asi, las carceles se convirtieron en el termémetro de la lucha de las bandas criminales, tales como los
Choneros, los Lobos, los Tiguerones y los Chone killers.

Los Choneros, hasta ese momento, habian sido una organizacién que aglutinaba a todos los grupos locales
criminales, pero el asesinato de su lider alias “Rasquifa” originé la guerra por liderar el negocio de la cocaina.
A ello se sumé la figura de Leandro Norero, “el Patrén”, un delincuente y narcotraficante buscado en Perd,
Colombia y Ecuador, que operaba clandestinamente desde el 2020. Norero no sélo fue quien manejaba el
narcotrafico en el Ecuador, sino que ademds logré penetrar a la institucionalidad del Estado ecuatoriano, a
nivel del sector de la justicia y la politica, envolviéndolos en sobornos, corrupcién y hasta la posible
responsabilidad por la muerte del candidato presidencial Fernando Villavicencio en agosto del 2023 ({Quién
fue Leandro Norero, el presunto narcotraficante que operaba en Ecuador?, 2024).

Durante 2023, en un contexto de consolidacién del uso del Ecuador como plataforma para la exportacién
de cocaina (ver Figura 3) se incrementan adn mas los niveles de corrupcién, asesinatos de varias figuras
politicas y la posible penetracién directa del crimen organizado albanés en el gobierno de Guillermo Lasso. En
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enero del 2023, el cunado del presidente Lasso, Danilo Carrera, es acusado como el jefe de una red de
corrupcién que manejaba los grandes contratos de hidroeléctricas pdblicas (Danilo Carrera niega ser ‘la cabeza
de una estructura de corrupcidén’ en las empresas pdblicas, 2023) y que tenia como operador de estos negocios
ilicitos a Rubén Cherres. Durante las investigaciones, se establece posibles nexos entre Cherres y la mafia
albanesa, quien es asesinado ese mismo afio en su casa de playa, responsabilizindose del delito la mafia
albanesa. Finalmente, en noviembre de 2024, Danilo Carrera es sentenciado a 10 afos de prisién por
delincuencia organizada.

Precisamente, por este caso, conocido como el caso de “el Gran Padrino”, la Asamblea Nacional solicita el
enjuiciamiento del presidente Lasso por corrupcién. Su juicio se desarrolla sin mayores alternativas favorables
para Lasso, frente a una mayoria opositora que pedia su destitucién (Blasco, 2023). Frente a la evidente
derrota, Lasso activa un mecanismo constitucional llamado la “muerte cruzada”, que permite disolver la
Funcién Legislativa, gobernar por 6 meses mediante decreto ejecutivo y anticipar elecciones.
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Figura 3. Mapa de rutas internacionales del narcotrafico de Ecuador. Fuente: (Revista Vistazo, 2023).

En medio de estas disputas y cambios politicos, la ciudad de Guayaquil se configura como el eje de la
violencia en Ecuador. Los asesinatos en el 2022 fueron de 437 personas, mientras que en 2023 llegaron a 729
personas; en su gran mayoria, ocurrieron en zonas pobres del sur de la ciudad, donde el microtréfico y las
bandas criminales gobiernan (Garcia, 2023). Sin embargo, Guayaquil no sélo es la ciudad més violenta del
Ecuador, sino que su ubicacién y el acceso a sus puertos la han convertido en el destino de la cocaina
proveniente de Bolivia y Perd.

Para finales de 2023, Daniel Noboa asume la presidencia, en medio de una crisis econémica y social, del
pais més violento de América Latina. Ese mismo afio 2023 se produjeron alrededor de 7500 muertes violentas
(EFE, 2023). La inseguridad se tomé sectores enteros de ciudades portuarias como Guayaquil, Manta y
Esmeraldas en una disputa de liderazgos entre bandas que se fragmentaban més. Frente a la creciente
violencia, en enero de 2024 el presidente Noboa declara el conflicto armado interno en Ecuador,
considerando que su enemigo interno es el crimen organizado. Esta decisién se adopta luego de que un grupo
terrorista criminal irrumpiera en las instalaciones de un canal de televisién que trasmitia un noticiero de alcance
nacional en vivo. Con ello, su mandato inicia rememorando la seguridad nacional clasica, la importancia de las
Fuerzas Armadas como eje de combate del Estado y del control de lo territorial frente a las 22 bandas
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criminales que fueron declaradas actores no beligerantes y terroristas.

Lastimosamente, las capacidades de la violencia legitima del Estado no permitieron controlar con tanques
ni operativos de control a los crecientes niveles de inseguridad, expresados en el incremento de las extorsiones,
ajusticiamiento entre bandas, incremento del microtrafico en las ciudades mis grandes y masacres en las
cérceles (epicentro de las hegemonias de las mafias). Las disputas por los liderazgos locales entre las mafias
como la albanesa o los carteles mexicanos, reflejados en grupos criminales ecuatorianos, solo han mostrado
una dindmica versatil que se permea desde la institucionalidad oficial hasta la economia local y que no ha
podido ser enfrentada a través de estados de excepcidn y estrategias de guerra, frente a actividades delictivas
que se desarrollan en 20 de las 24 provincias de Ecuador.

Siguiendo con el enfoque de mano dura, en abril de 2024, el presidente Noboa declara una guerra
indefinida contra el crimen organizado y convoca a una consulta popular enfocada, principalmente, en
reconfigurar el rol de las Fuerzas Armadas y perseguir la impunidad en la administracién de Justicia. Asi, el
fenémeno del crimen organizado es interpretado como un flagelo que debe ser contrarrestado con todas las
fuerzas de seguridad del Estado y la severidad de las penas. De las nueve preguntas que se aprobaron en la
Consulta Popular, cuatro se refieren directamente a operaciones de defensa por parte de las Fuerzas Armadas:
control de armas, operaciones complementarias con la Policia Nacional, control de tenencia de armas y el uso
del armamento incautado (Consulta en Ecuador: resultados parciales muestran el respaldo a las nuevas
medidas de seguridad planteadas por el presidente Noboa en plena crisis de violencia, 2024). Mientras que
las otras cinco se refieren al endurecimiento de penas y aprobacién de la extradicién.

Es claro que las alternativas adoptadas en la consulta popular se enfocan en los elementos que caracterizan
al eslabén mas débil y desechable del negocio, pero no han podido resolver sus intersecciones con el poder
politico. Estos vinculos se expresan mediante complejas redes de corrupcién, donde la administracién de
Justicia, la contratacién con el Estado y la politica tienen una clara cooperacién que ha traspasado varios
gobiernos, como los de Correa, Moreno y Lasso, que se alimenta del poder y la extorsién de grupos locales
como Los Choneros y el mismo Norero, y ademas se fortalece mediante la asociacidn con mafias extranjeras.

Asi, a pesar de la guerra declarada al crimen organizado, que ha permanecido entre motines en las
cérceles, asesinatos a jueces y politicos, secuestros y escindalos de las redes de corrupcién en la administracién
de Justicia, se encuentra muy lejano el Ecuador de paz. Sin embargo, hay factores claves que es necesario
considerar para entender el conflicto en el que vive el pais desde la pandemia. El primero es la conformacién
de bandas que son facilmente fragmentadas y reconstituidas gracias a ejércitos de jévenes entre 12 a 20 afios
que carecen de oportunidades laborales, educativas o futuro mas all4 del dinero facil. Segundo, es la
potencializacién de la ubicacién geografica del Ecuador por parte del nuevo liderazgo de la comercializacién
por encargo, a escala mundial, de los carteles mexicanos o albaneses a los grupos ecuatorianos. Finalmente, el
nivel de importancia y volumen de la cocaina que ha traido mayores capacidades de las bandas criminales,
traducido en armamento y capacitacién de combate.

Todo esto en un escenario donde es importante sefalar el campo de las ideas, imdgenes y representaciones
que legitiman el accionar de los actores, lo cual se profundizé por la crisis econémica de los dltimos afios y
especialmente desde la pandemia. En ese contexto, sectores estructuralmente marginados encuentran una
salida no ofrecida por la economia formal, ni por la accién estatal; generdndose espacios que reproducen
discursos, ideas, imigenes y representaciones que legitiman las practicas y simbolos de actores, que habiendo
sido socialmente estructuralmente excluidos, ahora pueden generar ganancias ya no solo en el campo de lo
estrictamente econdmico, sino también en el de lo simbdlico; ya que la ecuacién riqueza-poder se presenta mas
directamente visible, sin la intermediacién de los cédigos cuasicoloniales que legitimaban o exclufan a los
actores sociales especialmente emergentes.

Como ejemplo de lo anteriormente sefialado, se genera un discurso “ético”, pero también estético en el
campo de la moda, la mdsica, audiovisuales, consumo, etc., pero ademas practicas de etiqueta, que se remiten

Reyes Herrera, M., Barreiro Santana, K., y Espin Moscoso, J. (2026). Violencia organizada y delincuencia trasnacional en Ecuador: enfoque histérico y actual.
Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE, 11(1), 11-27. https://doi.org/10.54988/cisde.2026.1.1641

www.cisdejournal.com

)
N
=)
R
=
=
=
=
<

=

-

3

°
=
m
o
)
(@)

() DO



a la relacién cruda entre riqueza y poder, desde simbolos que pudiendo ser reapropiados desde signos del statu
quo, a la vez son reconstruidos desde valoraciones propias, dentro de una dindmica donde ademaés existen
medios de comunicacién que procesan dicha realidad orientada a generar rentabilidad; lo cual, dota nuevas
audiencias que amplifican y relegitiman los supuestos que se le atribuyen a dicho discurso, sus imagenes y
representaciones.

Curiosamente, aqui como en los focos mis profundamente capitalistas, el horizonte es la ganancia
extraordinaria por fuera de lgicas asociadas a cddigos atribuidas a la formalidad del statu quo —y que se
representan en la formalidad construida por el complejo Estado sociedad- ; generando asi espacios para: a)
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una competencia entre unos nuevos sentidos de adscripcién, pertenecia y lealtad, y b) un cada vez mas débil
sentido de cohesién a un espacio social nacional imaginado.

Asi mismo, cabe sefalar que la actividad delictiva, tal como en el caso del narcotrifico y sus negocios
asociados, no ha sido desarrollada exclusivamente alineada a ningin tipo de gobierno o proyecto politico-
ideolégico (por su capacidad de penetracién amplia); aunque si se puede encontrar que las actividades de
profundizacién de la violencia y su tercerizacién han encontrado un mayor campo de accién en aquellos
escenarios donde existe mayor crisis econémica, ya que puede operar con mas recursos humanos disponibles
(dada la abundancia del ejército laboral de desempleados, es decir, recursos de reserva).

Los factores mencionados explicarian, en gran medida que, en la actualidad, Ecuador se haya convertido
en el principal exportador de cocaina, con el mayor nimero de kilogramos incautados en puertos
internacionales durante el periodo 20202022, seguido de Brasil, Colombia, Panam4, Costa Rica y Perd (segin
el Informe de 2022 de la Organizacién Mundial de Aduanas). Si bien ocupa el tercer lugar a nivel mundial en
cuanto a ndmero de incautaciones y quinto lugar en cuanto a kilogramos de cocaina incautados dentro del
propio territorio (solo superado por Estados Unidos, Bélgica, Espafia y Arabia Saudita), Ecuador aparece como
el principal exportador; mientras Bélgica, Alemania, los Paises Bajos y Espafia son los principales paises de
destino.

Ademas del trifico de drogas, la consolidacién de las rutas empleadas para actividades ilicitas y otras
actividades conexas, ha producido que, por ejemplo, en 2022, Ecuador aparezca como uno de los 9 paises
latinoamericanos en los cuales se realizaron incautaciones por mas de 1,3 millones de USD en contrabando de
dinero y sobre 2 millones USD en oro y otras piedras preciosas. La importancia de los puertos con proyeccién
maritima privilegiada, pero con poco o escaso control, también ha resultado que, en cuanto a delitos contra la
vida silvestre, Ecuador sea uno de los 3 puntos mas frecuentemente utilizados para realizar envios ilicitos, junto
con el Reino Unido y Rumania. A este ambiente propicio para el cometimiento de actividades ilicitas, se suma
una situacidén de violencia sin precedentes, que llevé a que Ecuador alcance una tasa de mas de 40 muertes

violentas por cada 100.000 habitantes en 2023.

Asi, el salto de Ecuador en el mercado global de la cocaina a raiz del 2019 logrd generar un entramado
complejo que incluye mercados, produccién y negociaciones con destinos mundiales, que ha desafiado al
Estado para tratar de brindar soluciones, aunque sin mayores capacidades. De este escenario, la consecuencia
méas compleja ha sido el aumento desbordado de las practicas politicas de corrupcién, violencia y competencia
por el control territorial.

5. Conclusiones

Para el Ecuador, en su imagen autopercibida de pais seguro, pacifico y libre de violencia, la pandemia
significé el involucramiento de su territorio como un centro de distribucidén y negociacién de la droga a escala
mundial generando una necesidad imperiosa de resignificar la defensa y la seguridad nacional; y, convirtié a la
violencia y la delincuencia organizada como principales amenazas para el Estado. El resultado ha sido
deficiente frente a la vertiginosa adaptabilidad que tienen las organizaciones criminales para reorganizarse
tanto en mandos de poder como en controles territoriales siendo lo mas impactante el ejercicio de los

(9 Reyes Herrera, M., Barreiro Santana, K., y Espin Moscoso, J. (2026). Violencia organizada y delincuencia trasnacional en Ecuador: enfoque histérico y actual.
Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE, 11(1), 11-27. https://doi.org/10.54988/cisde.2026.1.1641

www.cisdejournal.com



homicidios en centros urbanos, por lo cual Ecuador es el pais mas violento de América Latina. Esto no puede
ser explicado solo desde una 18gica coyuntural, sino que obedece a una dindmica estructural e histérica, que
presenta antecedentes y continuidades, como se ha observado en el largo y, por lo menos, en el mediano plazo.

Las grandes brechas econdmicas con caracteristicas histdrico-estructurales y su concomitante escasa
cohesién social han incidido en la generacidn de una serie de imagenes, ideas y representaciones que legitiman
a los actores violentos; todo lo cual, se ha profundizado y especialmente disparado a partir de la pandemia,
generadndose asi una telarafia de dindmicas e intereses donde el territorio de acceso a los puertos construyd
lealtades locales basadas en el miedo y las posibilidades de subsistencia frente a la falta de oportunidades.

Por ello, la estrategia de enfrentamiento al crimen organizado por parte del presidente Daniel Noboa ha
sido ya no el control de la violencia en las carceles o la delincuencia comdn, sino la desarticulacién de las
bandas criminales a través del control territorial mediante la declaratoria de conflicto armado interno, cuya
estrategia més importante es el “estado de excepcién” o la presencia de la Fuerzas Armadas y la limitacién del
transito territorial nacional a fin de identificar cabecillas y miembros de las bandas asi como desentrafiar su
16gica operativa.

Ello ha generado un relativo sentido de mayor seguridad en la poblacién, pero la complejidad de la
infiltracién de las bandas criminales hasta en los circulos de la politica ecuatoriana adn significa un largo camino
para la recuperacidn si no acaso la sobrevivencia misma del Estado.

Mé4s adn, cuando ya hay indicios ademas de la expansidn por parte de grupos criminales organizados hacia
otras actividades que significarfan un mayor control territorial y de recursos por sobre las capacidades del
propio Estado. Y es que, al igual que actores trasnacionales formales, aquellos ilegales, reconocen la posibilidad
de alcanzar ganancias extraordinarias por el acceso al control de los recursos estratégicos del Ecuador y la
region.

Dichas agendas extrarregionales y criminales identifican recursos estratégicos como la minerfa y que la
infraestructura, caminos y rutas son importantes; porque, més alla de los recursos econémicos que se pueden
generar directamente, también existe la posibilidad de manejar territorios que, en ausencia de control estatal,
pueden potenciar actividades delictivas conexas: narcotrafico, mineria ilegal, trata de personas, extorsién
(vacunas) y "servicios complementarios". Por ello, es tarea pendiente y urgente del Estado, establecer y
asegurar el control de la infraestructura, e integrarla en su administracién y dominio.

Finalmente, teniendo en cuenta que el problema es trasnacional, entonces el Ecuador también necesita, no
s6lo de la cooperacién en temas de seguridad e inteligencia de las grandes y medianas potencias globales, sino
también de los estados de la regidn; lo cual permitiria proponer una ocupacién e integracién conjunta desde el
interés y la proyeccién politica comdn, y asi generar un espacio seguro de manera articulada, ademas de una
incorporacién inteligente de la poblacién estructuralmente marginada, para reconstruir la cohesién social y la
legitimidad de la accién estatal como base de la contencién de la amenaza a la existencia misma de los
cimientos del Estado.

Financiacién

Este documento es parte del proyecto de investigacién titulado “Las amenazas y proyeccién del Ecuador:
anlisis histérico estructural desde los estudios estratégicos”, del Instituto de Altos Estudios Nacionales del

Ecuador (IAEN).
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